THEME 3 : LA POLITIQUE MACRO-ECONOMIQUE DE L'ETAT.

CHAPITRE 2 : La régulation de I'activité économique.
DOSSIER 3 : L'inflation et la politique de stabilité du niveau général des
prix.

. La notion d’inflation.

A. Qu’'est-ce que l'inflation ?

% Doc 1 P.183.

Chargée d'images spectaculaires par les agents économiques, 'inflation est la

hausse durable et autoentretenue du niveau géneéral des prix:
* « Hausse durable... #: les hausses saisonnieres (des fruits en hiver ou des

locations en ete) ne sont pas considérees comme inflationnistes du fait de leur
caractére trés conjoncturel. Inversement, les relévements du tarif de Peau, des
prix du tabac ou encore du pétrole par exemple, réesultant de déséquilibres

durables, présentent une nature inflationniste.
* ¢ ... et autoentretenue... »: « la hausse appelle la hausse » dit-on souvent,

exprimant par la-méme l'idée que la croissance de certains prix (matieéres
premieres, produits semi-finis...) entraine avec elle celles d’autres prix (produits
finis par exemple).

* ... du niveau geneéral des prix »: la hausse du prix d’un bien ne suffit pas a
parler d’inflation; encore faut-il qu'un mouvement d’ensemble soit engage,
affectant la totalité des biens.

&« Economiquement, on définit I'inflation comme déséquilibreéconomiquese traduisant
par une hausse continue d’'un indicateur nigeau général des priX\NGP). Cette définition
est tres générale car elle doit s’adapter a desnpinéenes nombreux et complexes dont le seul
point commun est la hausse des prix.

Le taux d'inflation représente quant a lui le taux de variation, F@&igmentation en
pourcentage, du NGP.

Autour de ce terme gravitent des notions proche$l, ¢pnvient de connaitre, permettant de
mieux appréhender la subtilité de I'évolution des p

—il y a tout d’'abord ladésinflation: ce terme désigne un ralentissement de la hausse de
prix. Ici, ces derniers continuent d’augmenter, sna un rythme de moins en moins

important.

—il y a ensuite ladéflation: ce terme désigne au sens strict une baisse d&s(ipgi une
inflation négative). Dans une acception plus larjj€ésigne une contraction des grandeurs
économiques nominales (baisse des prix, des saaile la masse monétaire, etc.) pouvant
s’accompagner d’'une baisse des grandeurs réellegi(ction, emploi, demande, etc.).
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—il y a par ailleurs_lhyperinflation: ce terme désigne une inflation exceptionnellement
élevée, supérieure a 10 %, présente dans les gmrezdes de crise.

— enfin, et pour conclure sur cette terminologley a la stagflation: ce terme désigne une
période, relativement rare, apparue au milieu dasées 1960 et amplifiée dans les années
1970, durant laquelle il y a simultanément inflatiet stagnation de I'activité économique.

Si le vocabulaire est important, c’'est pour miewfimir un phénomeéne complexe aux
implications économiques nombreuses. Il convienicdmaintenant de le préciser en
expliquant la fagon dont on le mesure.

B. Comment mesure t'on l'inflation ?

% Doc 2 P.184.

Si la perception de 'inflation est aisce — il suffit d’étre attentif aux etiquettes de
prix pendant plusieurs mois —, sa mesure est plus complexe en raison du grand
nombre de produits a prendre en compte. Pour évaluer officiellement 'inflation,
on retient en France I'évolution de l'indice des prix a la consommation,
calcule a partir de relevés d’un millier d’articles regroupés en pres de 300 postes.

@ Comme nous l'avons déja dit, I'inflation est égale taux de variation, sur une période
donnée, dwniveau général des prixLe NGP est un index synthétique, reflétant |leigyate
consommation type d’un individu moyen : on I'appgérfois familierement le « panier de la
ménagere ». En France, l'instrument utilisé poursarer le NGP est « l'indice des prix de
détail a la consommation des ménages », mais lateplus simplement &indice des prix

a la consommation> (IPC) ou encore, de maniere plus courte, « d’indice hes ».

Cet indice est calculé en France par lInstitut io@ial de la statistique et des études
économiques (INSEE), une fois par mois. |l a étdéiren 1998 (rebasé en base 100) et
concerne tout le territoire national, y compris lelepartements d’outre-mer. Il couvre
'ensemble des biens et services consommeés suweriigoite francais par les ménages
résidents comme les non-résidents. L'IPC revu €9818 permis d’intégrer de nouveaux
biens et services : les assurances, les servicgsadection sociale, les services domestiques,
les services juridiques, les véhicules d’occasion’enlevement des ordures meénageres.
Toutefois, les jeux de hasard, les services hdspisa 'assurance vie et I'assurance santé
restent hors du champ d’observation de I'indicelPIC comportell 000 sériefexemple :

« baguette de pain de 300 g du magasin X »), ré@@sagn 238 postes (exemple : « pain ») et
8 familles (exemple : « produits alimentaires »)ng@érées suivant leur part moyenne dans
les dépenses totales.

Au plan européen, une méthodologie identique diséet C’est Eurostat qui est chargé du calcul
d’un indice nommé K¥PCH » pour «indice des prix a la consommation harmonisée

[l. Les causes et les conséquences de l'inflation.

A. Les causes de l'inflation.

% Doc 5 et 6 P.186.
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Les causes de l'inflation sont multiples; on peut identifier gquatre causes
principales.

*+ La demande: dans une économie de marche, pour un produit donné, la loi de
P’offre et de la demande montre gqu’une forte demande par rapport a |'offre
disponible fait automatiquement monter le prix de ce produit. Plus géneralement
encore, lorsque la demande globale des agents économiques (demande de biens
de consommation et de biens de production) est superieure a 'offre globale
(ensemble des biens et des services mis a la disposition de I'économie), le nivean
general des prix tend a augmenter; ainsi nait 'inflation par la demande. Plus
precisément, un exces de la demande globale sur I'offre globale peut provenir de
la croissance des depenses publiques (augmentation des transferts sociaux, des
investissements d’infrastructures, etc.), de la croissance brutale des dépenses de
consommation (facilit¢ des credits, baisse conjoncturelle du niveau de
I’épargne, etc.), de la croissance rapide des revenus (augmentation des salaires,
des pensions de retraite, du SMIC, etc.), ou encore des changements d’attitude
vis-a-vis de la consommation (phénomene de mode, publicite, etc.).

» les conts: les couts sont le principal éléement constitutif du prix de vente des
biens. Ainsi, les entreprises sont-¢lles incitées a augmenter leurs prix de vente afin
de repercuter la hausse de leurs cotuts de revient (celle-ci peut provenir de
revendications salariales, d’un alourdissement du poids des dettes, d'une hausse
de la fiscalite, d’une augmentation du prix des matiéres premieres, etc.).

+ ’émission de monnaie: selon les économistes libéraux ou « monetaristes »,
P'inflation est un phénoméne purement moneétaire. Une création monétaire
superieure a la croissance de la production ne pourrait étre qu’inflationniste.

* Les structures: la cause de 'inflation est aussi a rechercher dans les conditions
reelles du fonctionnement de Iéconomie, telles que ’apparition de formes de
marchés non concurrentiels, la présence de conflits entre groupes sociaux a
Poccasion de la répartition de la valeur ajoutée, l'existence d’un systéme
d’indexation de certains types de revenus sur les prix, ou encore le comportement
des entreprises qui augmentent leurs prix de vente pour accroitre leurs benefices
afin de dégager plus de profit.

La demande
4
Les cofits E 3
Inflation
L'émission de monnaie 2

Les structures
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B. Les conséquences de l'inflation.

Les conséquences de l'inflation s@mhbivalentes La hausse des pradlege le poidsde la
dette des ménages et/ou des entreprises ayantrisalest crédits. Ainsi, ellsstimule la
consommation et I'investissement de ces catégdiagents, et dondn fine, la croissance
economique.

Pourtant, I'inflation est aussi génératrice de noguRmaux :

— premierement, elle perturbe de maniere arbitdairg@partition des revenus entre agents
emprunteurs et épargnants puisqu’elle donne dugodiachat aux premiers et en retire aux
seconds, sans que cela soit issu de leurs compétprapres.

— deuxiemement, elle engendre dadértitude : un agent qui n’a pas de visibilité claire sur
'évolution des prix a venir est un agent qui awemdance a privilégier la prudence.
L’investissement sera moins vigoureux et la consation moins vive.

— troisiemement, la hausse des prix des produitonaux rend les entreprisamoins
compétitivesa I'exportation : cette baisse de leur compétiigrix peut amener a une baisse
de la balance commerciale, ce qui amoindrit lassarce et pénalise I'emploi.

— quatriemement, la hausse des prix pénalise legiod’achat des ménages aux revenus
fixes. Ce faisant, elle diminue leur confiancerabandrit leur consommation.

Ainsi, comme nous le constatons, I'inflation esttpaose de nombreux maux en regard de peu
d’avantages, ce qui justifie amplement I'étude digigue économique visant a la contréler.

[1l. La politique de lutte contre l'inflation : la polit ique de stabilité des prix.

% Doc 8,9,10et 12 P.188 & 190.

Quatre grands axes de politique de lutte contnéldiion sont envisageables :

— le premier axeonsiste a&ontrbéler directement I'évolution des prix. Ce type de politique,
tres usitée avant les années 1980, consiste aiatt aux effets et non aux causes de
linflation en bloquant ou en administrant, de neawitout a fait artificielle, les prix. Ces
derniers sont alors contrélés par I'Etat et nors plitectement issus de la confrontation d’une
offre et d'une demande. N’étant, par définitions pg méme de corriger les causes de
l'inflation mais juste ses symptémes, ce type ddigoe a été, petit a petit, abandonné.

—le_deuxieme axeonsiste acontrdler directement I'évolution des revenus et plus
particulierement desalaires Ces derniers étant une des composantes pringigatecolts de
production, les politiques de contrble des revesarg un complément naturel des politiques
de contréle des prix. Elles consistent a fixer deames précises d’évolution des revenus
visant a limiter leur expansion. Il s’agit ici dee mpas créer une boucle prix-salaires
inflationniste : 'augmentation des prix rogne keupoir d’achat des ménages qui exigent, en
compensation, une hausse de leur salaire, haussaigmente les codts de production des
firmes qui décident alors d’augmenter leur prix,a@si de suite. Cette politique n’est
aujourd’hui quasiment plus usitée puisqu’elle vd’'encontre d’une libre régulation du
marché, de plus en plus recherchée.

— le troisiéme axeonsiste a réguler I'évolution des prix par le ¢etd Elle s’appuie, d’une
part, sur la recherche dedjuilibre budgétaire. En effet, dans ce dessein, I'Etat doit soit
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réduire ses dépenses, soit augmenter ses redetig®q et prélevements obligatoires). Ce
faisant, il exerce une action restrictive sur landade globale, par une baisse du revenu
global, permettant de restreindre les pousséeatimihistes. Elle s’appuie, d’autre part, sur
un financement non monétairedu déficit budgétaire. En financant son déficit p@pargne,
I'action de I'Etat permet non seulement d’exercee pression a la hausse sur les taux
d’intérét (ce qui favorise I'épargne au détrimeatld consommation), mais permet aussi de
ne pas gonfler excessivement la masse monétaire.

—le_guatrieme axeonsiste en l'utilisation de lpolitique monétaire. Il s’agit ici de lutter
contre les causes monétaires de la hausse deqcprsuprg. En menant des politiques
restrictives, les autorités monétaires luttentiadosiblement contre l'inflation. D’une part, en
réduisant les liquidités, elles restreignent lasconmation et donc la demande. D’autre part,
elles favorisent une appréciation de la monnaierppport aux devises étrangeéres, ce qui
réduit les codts de production, et donc les prixeiete, des entreprises s’approvisionnant en
produits étrangers importés.

Pour conclure, notons que, la plupart du tempdutie contre l'inflation repose sur une
combinaison de ces différentes politiques, c’esjueel’on nomme I@olicy mix

@ De plus :

A. L'action sur les prix et les revenus

De tous les moyens pour lutter contre I'inflation, le plus évident et le plus tentant
semble étre la maitrise, sinon le blocage, des prix, des revenus et des dépenses
publiques.

Avec le blocage des prix, la chaine inflationniste est immediatement stoppee;
cependant, la technique est faiblement efficace car elle n’agit pas sur les causes
profondes de 'inflation. Avec la maitrise des revenus et des depenses publiques,
deux objectifs sont atteints: réduire la demande globale et atténuer les pressions
inflationnistes.

B. L'action sur la quantité de monnaie en circulation

Pour certains économistes, notamment libéraux ou « monétaristes », I'inflation est
due a un excés de monnaie mise en circulation dans I’'économie; il convient donc
de maitriser le volume de la creation monétaire et, pour cela, de contracter
le credit: cette action reléeve de la politique monetaire. Concrétement, cette
maitrise de I’emission de monnaie passe essentiellement par le maniement du
taux d’interet.

Cependant, la maitrise de la création monetaire a pour effet de freiner Pactivite
economique, de risquer de provoquer une recession et d’augmenter le chomage.

& TD : l'inflation et la politique de stabilité des prix.

© Sites Internet :

- L'Insee :www.insee.fr
- Blog de Michel Edouard Leclerguww.michel-edouard-leclerc.com/blog
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Site du Ministére de 'Economie, des Finances dtldgustrie : www.minefi.gouv.fr
Site de I'observatoire francais des conjoncturemeémiques www.ofce.sciences-

po.fr
Site du Conseil de la concurrenagww.conseil-concurrence.fr
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